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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE ALMADA

Proc.° n.° 945/12.5BEALM

%

A ESOP — Associagfio de Empresas de Sotware Open Source
Portuguesas, melhor id. a fls. 2 dos autos, vem intentar a presente
ac¢do administrativa que segue a forma de contencioso pré-contratual
contra o Municipio de Almada, alegando que este abriu um concurso
publico para “fornecimento de licenciamento e manutencdo de
software Microsoft”, em que nio admite a apresentacio de propostas
para fornecimento de produtos que néo sejam da marca Microsoft,
nomeadamente de produtos de software open source, o que diz violar o
art.°1.°,n’4eo0art.°49°, n°1,n°12e n°13 do CCP; o art.® 23.°, n.° 2
da Directiva n.° 2004/18/CE; o art.° 266.° da CRP e os artigos 3.° e 4.°
do CPA, por, designadamente, as normas concursais violarem o

principio da concorréncia e da prossecusséo do interesse publico.

O Municipio demandado apresentou Contestacdo, onde veio
defender a improcedéncia do pedido, alegando que o objecto do
concurso € a aquisicdo de servigos de manutencfo com garantia de
utilizagdo das licengas de que j4 é titular, que sdo da marca Microsoft.
Para além disso e em sintese, refere que os seus servigos estdo
interligados por uma rede informatica que, para funcionar sem
interrupgdes, tem de utilizar programas compativeis, nio dispondo de
meios humanos e financeiros para promover a formacédo técnica
indispensével para que os seus funcionérios passem a trabalhar com
novos programas. Alega que a utilizacio de software aberto nio
garante que seja compativel com os programas ja instalados, o que sb
se poderia determinar através da realizacdo de estudos e de indmeros

testes de avaliacdo; que a quantidade e a diversidade de programas
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existentes no Municipio impossibilita a indicagfo, no procedimento
concursal, de todas as especifica¢des técnicas que o software a adquirir
deve ter, pelo que a indicacio da marca microsoft nio se traduz no
favorecimento de determinadas entidades ou produtos, mas
corresponde simplesmente a exigéncias do interesse publico, por ser a
op¢do di garantias de que os programas informéticos a adquirir
funcionem com o sistema ji instalado, para além de dispensar a

realizagdo de formacdo de funcionarios.

Procedeu-se a produgdo da prova testemunhal. Apenas a A.
apresentou alegagles finais, onde pugnou pela procedéncia da posicio

j& expressa na P.IL.

Ha&, assim, que decidir se devem ser consideradas ilegais as
especificagbes técnicas que exigem que as licencas de software a
adquirir seja da marca microsoft e se o0 Municipio demandado deve ser
condenado a repetir o procedimento concursal, destituido ja das

ilegalidades que a A. imputa ao procedimento.

Fundamentacio
Provam os autos que:

a) Através de despacho de 24/09/2012, da Presidente da Camara
Municipal de Almada, foi determinada a abertura de

procedimento para “fornecimento de licenciamento e

manutencdo de software Microsoft” (concurso ptéblico n.°

31A2012), tendo ainda aprovado o caderno de encargos e o

programa de concurso - al. A) da matéria assente e fls. 2 do
P.A

b) O fornecimento inclui, além do licenciamento, os servigos de

manutencdo com garantia de actualizacdo e o direito de
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utilizacfio do software licenciado apés o término do contrato — al.
B) da matéria assente;

¢} Especificaram-se as seguintes caracteristicas e condicdes de
fornecimento:

Pretendese o fornecimento do licenciamento e servigos de manutengiio com garantia de
atualizaggo dos seguintes produtos:

1- Microsoft Enterprise Agreement

a) A manutengio com garantia de atalizagio das licencas pertencentes ac Municipio da

Almada, instaladas nos servidores ¢ computadores dos servigos pwnicipais, com duragiio de
3 anos (2013 - 2015).

Produto Qud
Professional Desktop W MDOP SA 400
Desktops Professional Desktop W MDOP & Office365 B2 200
Project ALNG SA MVL 24
VisioStd ALNG SA MVL 10
DynCRMCAL ALNG SA MVL DveCAL 15
Servidores SQLSvrStd ALNG SA MVL 8
FrEmtTMGStd ALNG SA MVL 1Proc 1
DynCRMSvr ALNG SA MVL 2

b) O licenciamento com manuten¢io e garantia de atualizagiio do soffware, a instalar nos
servidores e computadores dos servigos municipais, com duragio de 3 anos (2013 —2015).

Produto Qtd
Desktops Dynamics CRM CAL Lic/SA User CAL 15
WinSwvrStd Lic/SA 1 Proc 15
WinSvrDataCtr Lic/SA 1Proc 28
Servidores ExchgSwEnt ALNG Lic/SA 2
Sys Ctr Standard Lic/SA 1 License 2 PROC 1
Visual Studio Premium w/MSDN Lic/SA 1

2- School Agreement

* O lLicenciamento com manutengfio e garantia de atualizagio do softiware a instalar nos
computadores das escolas do Ensino Bésico do concelho, com duragiio de 3 anos (2013 - 2015).

Produto Qtd

Desktcps DskipSchool ALNG LicSAP!
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3- Open Academic

O licenciamento com manuten¢iio e garantia ‘de atualizagio do sgftware instalado nos
computadores das bibliotecas e museus, com duragfo de 2 anos (2013 —2014).

Produto Qtd

Desktops Professional Desktop Lic/SA OLP Academic 10C

- cfr. al. C) da matéria assente;

d) O critério de adjudicacéio é o do mais baixo prego - cfr. al. D) da
matéria assente;

e) O R. tem implementada uma rede informatica que liga todos os
seus servigos, independentemente da sua localizacdo fisica a um
servidor - resposta ao quesito 1.5

P A compatibilidade e interface, quer ao nivel de hardware, quer
do software, é indispensavel para que néo se verifiquem quebras
de servigo e para que o sistema ndo fique inoperacional -
resposta ao quesito 2.5

g) Sob pena de se verificarem interrupcdes no servico - resposta 2o
quesito 4.%

h) A verificacdo da capacidade de interligacdo do “software aberto”
com os restantes programas existentes no Municipio e a
capacidade de manutenc¢do dos niveis de servico entre todos os
programas, apenas pode ser efectuada mediante a realizacio de
testes de avaliagio - resposta ao quesito 5.5

i) A realizacfio de testes de avaliacdo do software exige tempo e
formagao de trabalhadores - resposta ao quesito 6.%

3 A indicacdio de todas as especificacbes técnicas dos produtos
gseria tarefa dificil e pouco pritica e existem algumas
especificagbes dos produtos que o Municipio desconhece -

resposta ao quesito 7.%
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k) Os trabalhadores do R. que utilizam os programas informaticos
estio formados e aptos para trabalhar com os programas
existentes no Municipio - resposta ao quesito 8.%

®

Direito -

A questdo central a decidir no Ambito do presente processo, é a
de saber se o Municipio demandado, no procedimento concursal que
langou, podia ter restringido o fornecimento das licencas de software
postas a concurso, as da marca microsoft, por serem essas as que, em
seu entender, melhor correspondem ao seu interesse, quer porque as
anteriores licencas, cujo prazo de utilizacfo agora acabou, eram dessa
marca, quer porque é essa a opclo que dé garantias de que o sistema
informatico do Municipio nfo deixe de funcionar por falta de
compatibilidade e interface entre o novo software e o ja ali instalado,
quer ainda por ser essa a opéﬁo que dispensaria a necessidade de

efectuar formacéo dos seus funciondrios aos novos programas.

A lei é taxativa:

-a indicac¢do das esPeciﬁcac;(")'es técnicas que constem do caderno
de encargos devem ser fixadas ﬁor forma a permitir a participacdo dos
concorrentes em condicdes de igualdade e a promocdo da concorréncia
—art.°49.°, n.° 1 do CCP.

‘no n.° 12 desse mesmo artigo estatui-se que “é proibida a
fixacdo de especificagcbes técnicas que facam referéncia a um
fabricante ou wuma proveniéncia determinados, a wum processo
especifico de fabrico, a marcas, patentes ou modelos e a uma dada
origem ou producdo, que tenha por efeito favorecer ou eliminar

determinadas entidades ou determinados bens.”;
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- no n.° 13 desse mesmo artigo estatui-se que “é permitida, a
titulo excepcional, a fixacdo de especificagdes técnicas por referéncia,
acompanhada da mencio «ou equivalente», aos elementos referidos no
numero anterior quando haja impossibilidade de descrever, de forma
suficientemente precisa e inteligivel, nos termos do disposto nos n.°s 2

a 4, as prestacgdes objecto do contrato a celebrar.”

No presente concurso a exigéncia de que as licencas do software
sejam da marca microsoft viola o art.® 49.°, n.° 12 do CCP, que
claramente visa salvaguardar a existéncia de uma concorréncia

efectiva entre todos os operadores do mercado.

Os procedimentos concursais sio instrumentais em relacio &
finalidade, ao interesse publico a prosseguir, que, no caso, é a
aquisi¢io de licencas de software compativeis com o sistema ja
instalado no Municipio. Para tanto e desde logo, tem a Administracéo,
no uso do seu poder discricionario, a ampla liberdade de estabelecer os
parametros base que devem ter os atributos das propostas a
apresentar. N&o pode é, em casos em que a indicacio de todas as
especificagbes técnicas se torna de dificil concretizagio, indicar que sé
pretende adquirir licengas de uma determinada marea, pois isso viola
frontalmente o principio da concorréncia. Podia o Municipio, perante a
dificuldade em elencar todas éspeciﬁcag(ies técnicas que se impdem
para que o sistema informatico continue a funcionar integralmente,
ter utilizado a faculdade prevista no transcrito n.° 13, o que também
néo o fez. Alegou que, a adquirir software aberto, teria de o testar, pois
s6 assim se verificaria a sua compatibilidade com os sistemas

existentes, mas essa é a fungéio da fase concursal relativa & avaliagio
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das propostas, em que se mede a performance para efeitos de

adjudicacdo, o que caberia ao Juri do concurso fazer.

H4, assim, que concluir que as normas concursais gque
restringem a admissfo a concurso dos produtos microsoft sdo ilegais,
pelo que se anula o procedimento a partir da fase inicial que, no caso,
coincide com a do préprio despacho que determinou a abertura do
procedimento (despacho de 24/09/2012 da Presidente da Cémara
Municipal de Almada, que consta a fls. 2 do P.A.), por tal despacho ter
aprovado o caderno de encargos e o programa de concurso que contém

as normas ilegais.

Defende a A. que o R. deve ser condenado a abrir novo concurso.
Tal pedido ndo pode proceder, por competir ao Municipio demandado
ponderar se quer abrir novo procedimento, ndo cabendo ao tribunal

impor a tomada de tal decisdo.

Decisdo

Pelo exposto, anula-se o procedimento a partir do despacho que
determinou a sua abertura, improcedendo, no demais, o peticionado
pela A..

Valor do processo: 550.000,00 €;

Custas pelo R. - art.°6.°, n.°1 do RCP.

Registe e notifique.
Almada, 27 de Margo de 2013
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